
 

 



VA Highland Park/Pittsburgh Public Safety Training Campus 

General Overview and Charge 

In February, 2019, Buchart Horn Architects was engaged by the City of Pittsburgh to evaluate alternative 

strategies to develop the vacant, historic Highland Park VA Hospital as the city’s Public Safety Training 

Campus. The City is in discussions with GSA, VA, the National Trust for Historic Preservation and the 

Pennsylvania Historical and Museum Commission, as well as local preservationists for the disposal of the 

site and buildings to the City of Pittsburgh based on compliance with state and federal laws. Specifically, 

the future treatment of the site and buildings must consider the potential effects on the historic 

character of the facility to minimize adverse effects in accordance with Section 106 of the National 

Historic Preservation Act of 1966 and the Pennsylvania History Code (1988). The facility which was 

developed by the Veterans Administration in the early 1950’s is considered an eligible historic district as 

part of the Multiple Property Listing: United States Third Generation Veterans Hospitals (Appendix A).   

In correspondence between GSA and the Pennsylvania State Historic Preservation Office (Appendix B) 

character defining features and preservation priorities were discussed. Generally, the sense of campus, 

the connectivity of the buildings and the loop road are important. The priority should be to preserve 

exteriors of Buildings 1, 2 and the chapel with their flat roofs, yellow and brown brick veneers. The 

interior lobby finishes of Building 2 and the chapel are also important to retain. It was noted that the 

rotating alter and the pews were not present. 

Project Team: 

  City of Pittsburgh  

    Chris Hornstein, RLA, Assistant Director, Dept. of Public Works – Facilities 

    Peter McDevitt, Senior Asset Management Analyst, Office of Management and Budget 

Claire S. Mastroberardino, Senior Project Manager, Dept. of Public Works 

  Buchart Horn Architects 

    Thomas Celli, AIA, Senior Architect 

    Elijah Dolly, RA, Project Manager 

    William Brennan, RA, LEED AP, Historic Consultant 

On February 28 representatives from Buchart Horn and the City of Pittsburgh toured the Highland Park 

VA Hospital and site. The 168 acre site is located at the top of a hill overlooking the Allegheny River and 

the main entrance is accessed via Washington Boulevard and Highland Drive. The property was 

previously part of the Leech Farm. The developed perimeter of the site is secured by a wire fence and 

gates. The roadways and parking lot pavements are in poor condition and it was noted that there was 

little or no stormwater management. The developed portion of the site is gently sloping, rising from the 

existing boiler building to the front doors of Building #1 approximately 30 feet. The low stone wall on 

the north side of the site is in fair to poor condition but is repairable. The site landscaping has become 

overgrown in some location and typically is not being maintained.  



Utilities to the buildings have been shut off except for some electricity. The buildings are in fair 

condition with some obvious issues associated with vacancy such as water infiltration, growth of mold 

and delamination of paint and other finishes. The exterior masonry of the buildings is in good condition 

and the original windows have been replaced with dark bronze aluminum windows with integral blinds. 

Building #9 is the exception; the exterior wall has some structural issues and the original steel windows 

are still in place.  

Buildings 1, 2, 4, 5 and 6 are similar in structural character and design. The structure is comprised of 

reinforced poured in place concrete columns on footers or piers with concrete floor slabs. The floor to 

floor heights are typically 11’‐0” which is tight by today’s standard and outside air requirements for 

ventilation air. The floors are laid out as a double loaded central corridor with column placement on 

either side of the 8’‐9” wide corridors. This configuration is appropriate for a hospital but results in an 

inefficient office layout. Buildings 1 and 2 are appropriate for development as the Public Safety 

Administration offices and have similar efficiency characteristics ranging from 61% on upper floors and 

70% on the lower floors.  Generally, this type of structure is not flexible; floor or column removals are 

not realistic options. Only one of these buildings (1 or 2) is required to satisfy the administration office 

requirement for all the departments including police, fire and EMS. 

Buildings 7, 8, 9, and 10 were developed to serve veterans longer term residency needs: dining, theater, 

gym, pool and chapel. These building use the same brick facades and contribute to the sense of campus. 

Buildings 8, 9 and 10 will be utilized to satisfy specific Public Safety Training requirements. None of the 

buildings can accommodate the indoor firing range which requires column free space and be 50 yards 

long.  

Buildings 11, 12a and 12b were small two story high residential apartment/dormitories that are too 

small to house any of the departmental administration offices and are remote from the center of the 

campus. These buildings are of lesser quality construction as compared to Buildings 1 or 2. Furthermore 

it is the city’s desire to house all the departments in a single building to encourage cooperation and 

strengthen collaboration.  Building 17 is a two car garage which is of poor construction and not required. 

 

Based on the historic character of the site, our review of the existing buildings, the site criteria and the 

Public Safety and Administration Facility program, Buchart Horn and representatives of the City of 

Pittsburgh developed alternative campus configurations for review.  

 

 

 

 

 

 

 



Existing Condition 

 

 

 

 

 



Option A

 

 

 

 

Site 

Generally, the criteria for developing the site are: 

1. Utilize the existing buildings and infrastructure wherever possible. Retain the sense of 

campus and views. Retain to the extent possible the interconnecting passageways 

between buildings. 

2. Develop the campus to, first, satisfy the requirements for the Public Safety Training 

facility and, second, house the Public Safety Administration Offices. Refer to Appendix C 

for the VA‐PSTC Program Overview provided by the City of Pittsburgh for the specific 

requirements for each department and training area.  

3. Consolidate all the Departmental Administrative Offices into one building if possible to 

improve coordination and collaboration. 



4. Control access of visitors – keep press and visitors separate from daily functions and 

emergency response teams. 

5. Develop an emergency vehicle driver training facility. 

6. Provide separation between administrative office space and the education/training area. 

7. The interior classroom education spaces should be approximate to the exterior training 

and interior training areas. 

8. The Animal Control, K‐9 Unit and the Mounted Police unit should be separated and 

remote from each other. 

 

The existing entrance to the site will be maintained and improved to control access, and the 

existing loop road, Highland Drive will be retained and improved to service the site and to act as 

a training drive for emergency vehicles.  

The parking area between buildings #1, 2 & 4 and 7 will be reduced and the area return to 

landscaping and lawn. This space will be one of the exterior training areas. 

The parking lot south of Highland Drive and across from the existing Chapel will be assigned to 

visitor parking with security gates. 

An internal connector road through the center of the site will be developed to support the 

emergency vehicle driver training requirement. This will help in separating visitor access, 

administration access and the ongoing training function. 

The connecting passageways will be retained and repaired between Buildings 4, 7 and 8 and 

between Buildings 8 and 9. 

 

Building #1 

Building #1 will be retained to house Public Safety Administration (104,000 sq. ft.) and Public 

Safety/Emergency Supply and Warehouse (30,000 sq. ft.). The low‐rise portions of the building 

on the north façade will be removed to construct two high‐bay (20 to 25 feet high) to 

accommodate Tactical Equipment/Vehicle Storage (12,000 sq. ft.) and Winter Weather 

Equipment Storage (12,000 sq. ft.).  

The exterior of Building 1 will be cleaned with minor masonry repairs. The windows will be 

retained. The south, east and west facades will remain except for some penthouse modifications 

and re‐opening infilled windows. The additions on the north façade will not match the existing 

historic fabric but will be clad with metal siding materials. The two existing entrances on the 

south side will be retained but the entrance drive will be relocated to avoid passing under 

portions of the building. 

The interior will be gutted and reconfigured including MEP systems. Some elements will be 

retained such as the elevators and stair towers and perhaps sprinkler system piping. 

 



Building #2 

Building #2 will be removed. The site in this location will be recontoured to create a new drive 

from Highland Drive to connect to Highland Drive at the north edge of the site to create an 

interior loop for an Emergency Vehicle Operation Course.  

The interior first floor lobby finishes will be salvage and incorporated into Building 1 or Building 

10’s addition. 

Building #4 

Building #4 will be demolished except for a portion at the northeast corner and the tunnels 

connection to buildings 7 and 8. The 4 story, 20,000 square foot portion of the building that will 

be retained will be part of the Public Training Village. This village (Hogan’s Alley) will be 

developed between building 7 & 8 and will also incorporate the existing connecting tunnels. The 

village will consist of storefronts, low rise buildings and streets/intersections. 

Also, along Highland Drive the new K‐9 Training Facility will be developed with perhaps a 

connection to the Public Training Village. 

Building #5 

Building #5 will be removed and in its location the Animal Care and Control (ACC) Facility and 

the Salt Storage Shed will be constructed. 

Building #6 

Building #6 will be removed and in its location the Burn Tower (BT) will be constructed. 

Building #7 

Building #7 will be removed and a new 62,000 square foot Fleet Maintenance Buildings (VM) 

constructed in the general location of Building 7. The southwest facing façade of building 7 may 

be retained as part of the Public Training Village. The Fleet Maintenance Building will be high‐

bay, have two wings and have access from Highland Drive. The wings will have a connection in 

keeping with the campus vocabulary.     

Building #8 

Building #8 will be retained and renovated as the Public Safety Classroom Building. Exterior work 

to include cleaning and repair of the masonry, new roof and repainting the exposed columns. 

The existing aluminum windows and doors will be retained. Several of the exterior doors and 

the stage door will be replaced. 

The interior and systems will be modified as required to satisfy the specific program 

requirements. 

The existing tunnels to buildings 4 and 9 will be retained and repaired. 



Behind Building 8 and in conjunction with a portion of Building 4 and the existing tunnels the 

Public Safety Training Village will be developed. New storefront facades will be applied to the 

tunnels. 

Building #9 

  Building # 9 will be retained and repaired as the Public Safety Indoor Training Facility. 

The exterior is in poor condition and will required extensive repairs. The existing steel windows 

will be replaced with thermally broken aluminum windows within the existing masonry opening. 

The roof will be replaced and the masonry repaired. An accessible entrance will need to be 

developed to the main floor. 

On the interior, the existing gym and pool will be repaired and new locker and restrooms will be 

developed. A strategy to insulated the exterior walls will need to be developed. 

On the south façade, a new addition housing a scuba diving well will be developed with an 

architectural vocabulary that will be different than the existing International style. 

Adjoining building 9, the existing tennis courts will be removed and the open field behind the 

building will be improved as the Outdoor Training Area. 

Building 10 

 Building #10 will be retained and repaired as the Public Safety Visitors Center. The tunnels that 

connect the existing Chapel to building 1 will be retained and repaired. 

The existing masonry will be cleaned and repaired; the roof will be replaced. The existing 

windows and stained glass will be retained and repaired. 

The interior will be retained in its existing configuration and a one story addition will be 

constructed on the south façade to house administration offices and to create a pre‐function 

space to the visitor’s center. It is perhaps here where the history of the site and of the VA 

Hospital can be developed. 

Buildings #11, 12a, 12b and 17 

Buildings 11, 12a and 12b were small two story high residential apartment/dormitories that are 

too small to house any of the departmental administration offices and are remote from the 

center of the campus. Building 17 is a two car garage which is of poor construction and not 

required. These will be removed and additional parking developed for Wellness Center. 

Building # 13 

Building # 13 will be retained and repaired and will be reconfigured as the Public Safety 

Wellness Center.  

Buildings #14, 15, 16 and 25 

Buildings 14, 15, 16 and 25 will be demolished. In the area of buildings 15, 16 and 25, the 

Mounted Police (MP) Facility will be developed as well as the Indoor Shooting Range (ISR). 



Option B

 

 

Site 

Generally, the criteria for developing the site are: 

1. Utilize the existing buildings and infrastructure wherever possible. Retain the sense of 

campus and views. Retain to the extent possible the interconnecting passageways 

between buildings. 

2. Develop the campus to, first, satisfy the requirements for the Public Safety Training 

facility and, second, house the Public Safety Administration Offices. Refer to the appendix 

for the VA‐PSTC Program Overview provided by the City of Pittsburgh for the specific 

requirements for each department and training area.  

3. Consolidate all the Departmental Administrative Offices into one building if possible to 

improve coordination and collaboration. 

4. Control access of visitors – keep press and visitors separate from daily functions and 

emergency response teams. 

5. Develop an emergency vehicle driver training facility. 

6. Provide separation between administrative office space and the education/training area. 



7. The interior classroom education spaces should be approximate to the exterior training 

and interior training areas. 

8. The Animal Control, K‐9 Unit and the Mounted Police unit should be separated and 

remote from each other. 

 

The existing entrance to the site will be maintained and improved to control access, and the 

existing loop road, Highland Drive will be retained and improved to service the site and to act as 

a training drive for emergency vehicles.  

The parking area between buildings #1, 2 & 4 and 7 will be reduced and the area return to 

landscaping and lawn. This space will be one of the exterior training areas. 

The parking lot south of Highland Drive and across from the existing Chapel will be assigned to 

visitor parking with security gates. 

The connecting passageways will be retained and repaired between Buildings 4, 7 and 8 and 

between Buildings 8 and 9. 

 

Building #1 

Building #1 will be mostly removed due to its scale and low floor to floor heights (11’‐ 4”). The 

east end low rise portions of the building will be retained as the Public Safety/Emergency 

Management Supply and Equipment Warehouse (sections A, B and C). An addition will be 

constructed and sized to accommodate the Tactical Equipment/Vehicle and Winter Weather 

Response Equipment Storage (25,000 sq. ft.).  

The salt storage building will also be located near the Winter Weather Response Equipment 

storage. 

 

Building #2 

Building #2 will be retained for the Public Safety Administration offices. The building may not 

accommodate all the offices based on the efficiency of the floor plate. It should be noted the 

ground floor has very little usable area. Any overflow will be located to Building 7. 

The exterior will be cleaned and repaired. The existing windows will also be retained as will the 

first floor lobby finishes. 

The connection to the Chapel (Building #10) will be repaired and reopened.  

Building #4 

Building #4 will be demolished except for a portion at the northeast corner and the tunnels 

connection to buildings 7 and 8. The 4 story, 20,000 square foot portion of the building that will 

be retained will be part of the Public Training Village. This village (Hogan’s Alley) will be 



developed between building 7 & 8 and will also incorporate the existing connecting tunnels. The 

village will consist of storefronts, low rise buildings and streets/intersections. 

Also along Highland Drive the new K‐9 Training Facility will be developed with perhaps a 

connection to the Public Training Village. 

Building #5 

Building #5 will be removed and in its location the Animal Care and Control (ACC) Facility 

constructed. 

Building #6 

Building #6 will be removed and in its location the Burn Tower (BT) will be constructed. 

Building #7 

Building #7 will be removed and a new 62,000 square foot Fleet Maintenance Buildings (VM) 

constructed in the general location of Building 7. The southwest facing façade of building 7 may 

be retained as part of the Public Training Village. The Fleet Maintenance Building will be high‐

bay, have two wings and have access from Highland Drive. The wings will have a connection in 

keeping with the campus vocabulary. 

Under Option B‐1, Building 7 will be retained and renovated to house the Public 

Safety/Emergency Management Warehouse and the Indoor Shooting Range.  A 25,000 sq. ft. 

addition will be constructed for the Tactical Equipment/Vehicle and Winter Weather Response 

Equipment Storage (25,000 sq. ft.).  

Building #8 

Building #8 will be retained and renovated as the Public Safety Classroom Building. Exterior work 

to include cleaning and repair of the masonry, new roof and repainting the exposed columns. 

The existing aluminum windows and doors will be retained. Several of the exterior doors and 

the stage door will be replaced. 

The interior and systems will be modified as required to satisfy the specific program 

requirements. 

The existing tunnels to buildings 4 and 9 will be retained and repaired. 

Behind Building 8 and in conjunction with a portion of Building 4 and the existing tunnels the 

Public Safety Training Village will be developed. New storefront facades will be applied to the 

tunnels. 

 

 

 

 



Building #9 

  Building # 9 will be retained and repaired as the Public Safety Indoor Training Facility. 

The exterior is in poor condition and will required extensive repairs. The existing steel windows 

will be replaced with thermally broken aluminum windows within the existing masonry opening. 

The roof will be replaced and the masonry repaired. An accessible entrance will need to be 

developed to the main floor. 

On the interior, the existing gym and pool will be repaired and new locker and restrooms will be 

developed. A strategy to insulated the exterior walls will need to be developed. 

On the south façade, a new addition housing a scuba diving well will be developed with an 

architectural vocabulary that will be different than the existing International style. 

Adjoining building 9, the existing tennis courts will be removed and the open field behind the 

building will be improved as the Outdoor Training Area. 

 

Building 10 

 Building #10 will be retained and repaired as the Public Safety Visitors Center. The tunnels that 

connect the existing Chapel to Building 2 will be retained and repaired. 

The existing roof and masonry will be cleaned and repaired. The existing windows and stained 

glass will be retained and repaired. 

The interior will be retained in its existing configuration and a one story addition will be 

constructed on the south façade to house administration offices and to create a pre‐function 

space to the visitors center. It is perhaps here where the history of the site and of the VA 

Hospital can be developed. 

 

Buildings #11, 12a & 12b 

Buildings 11, 12a and 12b will be removed and additional parking developed for Wellness 

Center. 

 

Building # 13 

Building # 13 will be retained and repaired and will be reconfigured as the Public Safety 

Wellness Center.  

 

Buildings #14, 15, 16 and 25 

Buildings 14, 15, 16 and 25 will be demolished. In the area of buildings 15, 16 and 25, the 

Mounted Police (MP) Facility will be developed as well as the Indoor Shooting Range (ISR). 



Conclusion 

On April 9, 2019, representatives from the GSA, VA, PHMC, National Trust, Young Preservationists, City 

of Pittsburgh and Buchart Horn to discuss these options for the disposal of VA Highland Drive. Based on 

a brief presentation by Buchart Horn and detailed discussions the consultants agreed that Option B is 

preferred with modifications (Option B revised) and offered the following recommendations:  

1. The proposed interior loop road should not be developed. 

2. A Veterans Memorial Garden should be developed near the entrance of the facility and include 

an interpretation of Buildings 11, 12a, 12b and 17 which will be removed as well as an artist’s 

interpretation of the campus. 

3. Additional mitigation ideas such as paintings or model in the lobbies to educate the public and 

new users of the site. 

4. Any new structures will incorporate elements that reference the historic facades in an 

interpretive way such as reusing salvage brick and changing coursing or brick pattern.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



APPENDIX A – Proposed Historic District Boundary  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

APPENDIX B – CORRESPONDENCE BETWEEN GSA AND SHPO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





























APPENDIX C – BASIS OF PROGRAM FROM CITY/GSA 

 

Existing Building Areas 

 

 

City of Pittsburgh Program 

 

 

 

BUILDING FUNCTION QTY UM DESIGN USE BEST FEASIBLE REUSE Significance 

1 Administration / Patient Care 236,000 SF Hospital Admin Primary

2 Patient Care 136,000 SF Hospital Admin Primary

4 Administration / Patient Care 119,800 SF Hospital Admin Secondary

5 Patient Care / Domicilary 65,700 SF Billeting Admin Secondary

6 Transitional Care 59,000 SF Clinic Admin Secondary

7 Nutrion and Food Service 63,000 SF Dining Facility Warehouse Limited

8 Recreation / Auditorium 52,300 SF Indoor Physical Fitness Training Secondary

9 Gymnasium / Pool 33,100 SF Indoor Swimming Pool Training Secondary

10 Chapel 8,600 SF Chapel
Visitor's Center / Conferencing 

Center
Primary

11 Female Veteran's Center 3,800 SF Admin Admin Limited

12A Administrative Offices 4,200 SF Admin Admin Limited

12B Staff Residence 4,200 SF Barracks Admin Limited

13 Research 10,400 SF Clinic Wellness Center Primary

14 Child Care Center 7,100 SF Child Care Admin Limited

15 Engineering 59,400 SF Vehicle Maintenance Vehicle Maintenance Limited

16 Supply Warehouse 6,200 SF Warehouse Warehouse Limited

17 Residence Garage 830 SF Covered Storage Warehouse Limited



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

APPENDIX D – PHOTOS 

 



Building #1 

     

South Façade                     South and West Facades 

 

     

North Façade Looking East                  North Façade Looking South 

 

     

West Retaining Wall                  Highland Drive Looking West 



     

Typical Corridor                      Entrance Lobby 

     

East Vestibule        East Vestibule Finishes 

 

 

Upper Floor West Pavilion 



        

Sixth Floor Balcony          East Pavilion Exterior Column and Pavers 

 

     

Fifth Floor Elevator Lobby                  West Wing Looking East 

 

 

 

 



Building #2 

     

Entrance – Looking South                   Looking South from 6th Floor of Bldg. #1 

 

     

At Entrance looking East                   Rear Pavilion looking Northwest 

 

     

Lobby Glazed Terra Cotta                    Lobby Column Cover and Marble 



     

First Floor Elevator Lobby – Stone Finish                Upper Floor Elevator Lobby 

 

Building 4 

     

Looking Southeast from 6th floor of Bldg. #1        Looking Northwest from behind Building #8 

 

Buildings 4, 7 & 8 (Proposed Training Area) 

     

Buildings 4 and 8 looking East        Buildings 4 and 7 looking North (Building 1 & 2 behind)  

 



 

Composite of Buildings 4, 7 and 8 

 

Building 7 

     

South Façade and Connecting Passageway                 South Façade Detail 

 

     

Passageway between Buildings 4 and 7          Stair water damage 



Building 8 

     

Southeast Corner from Bldg. 9 (fly loft)                 Northeast Corner with Bldg. 4 in background 

 

     

South Façade                      South Façade at Overhang 

 

Building 9 

     

North Façade                       Gym Windows at Catwalk 



     

Gym looking Southeast                    Pool from Balcony 

 

     

Pool Exterior Wall Damage     Pool Beam Corrosion  

 

 

 

 

 

 

 

 



Building 10 

     

Northwest Façade                      Southwest Façade 

 

     

Interior looking toward Altar                 Interior looking at entrance & damage 

 

                          

Operable Clearstory                  Art Glass – West Wall          Granite & Corrugated Glass Entry  



Buildings 11, 12a, 12b & 13 

 

View from Highland Drive Intersection 

 

     

Building 13 Entrance                     Building 13 Northeast Corner 

       

 

 

 

 

 




